VERSION ESTENOGRAFICA 33 DE LA SESION DE LA DIPUTACION
PERMANENTE CELEBRADA EL 7 DE JULIO DEL 2011.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO GUSTAVO RODOLFO TORRES SALINAS.

SECRETARIAS: DIPUTADA HILDA GRACIELA SANTANA TURRUBIATES Y
DIPUTADA BEATRIZ COLLADO LARA.

Presidente: Buenos dias a todos, muchas gracias sefiores de los medios de
comunicacion que nos acompafan, estamos esperando que se integre el compariero

Diputado Sergio Carlos Guajardo Maldonado.

Presidente: Solicito a la Diputada Secretaria Hilda Graciela Santana Turrubiates,

tenga a bien pasar lista de asistencia.

Secretaria: Con gusto Diputado Presidente. Por instrucciones de la Presidencia se va

a pasar lista de asistencia.

(Se pasa lista de asistencia)

Secretaria: Diputado Presidente existe Quérum legal para celebrar la presente

Sesion de la Diputacién Permanente.

Presidente: Muchas gracias companera Diputada, esta Presidencia informa al Pleno
que en términos del articulo 69, parrafo 2 de la Ley sobre la Organizacion vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, la Diputada Beatriz Collado Lara,

justificé su inasistencia a esta sesion.

Presidente: Honorable Diputacion Permanente, pasada la lista de asistencia y
existiendo el Quérum requerido por el articulo 37 de la Constitucion Politica del
Estado, se abre la presente Sesion, siendo las once horas con diecisiete minutos
del dia 7 de julio del aino 2011.

Presidente: Companeras Legisladoras con fundamento en los articulos 22, parrafo 1,
inciso a); y, 83, parrafo 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos
del Congreso, me permito hacer de su conocimiento que el Orden del Dia es el

siguiente: Primero, Lista de asistencia. Segundo, Apertura de la Sesion. Tercero,
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Lectura del Orden del Dia. Cuarto, Discusién y aprobacion en su caso del Acta
numero 32, relativa a la Sesidn de la Diputacién Permanente, celebrada el dia 28 de
junio del ano 2011. Quinto, Correspondencia. Sexto, Iniciativas. Séptimo,

Dictamenes. Octavo, Asuntos Generales. Noveno, Clausura de la Sesion.

Presidente: Compafieros Diputados, a la luz del acuerdo numero LXI-3 del 12 de
enero del afo 2011, y toda vez que el acta numero 32, relativa a la Sesién de la
Diputacion Permanente, celebrada el 28 de junio del actual, ya ha sido hecha de
nuestro conocimiento. Solicito al Diputado Secretario Sergio Carlos Guajardo
Maldonado, que proceda a dar lectura unicamente a los acuerdos tomados en dicha

Sesion.

Secretario: A peticion de la Presidencia daré lectura a los acuerdos tomados en la

Sesion celebrada el 28 de junio del actual.

(Lectura de Acuerdos)

Secretaria: Es cuanto, Diputado Presidente.

Presidente: Muy amable. Esta Presidencia somete a consideracion de esta
Diputacion Permanente el Acta namero 32, relativa a la Sesion de la Diputacién
Permanente, celebrada el dia 28 de junio de este ano, para las observaciones que

hubiere en su caso.

Presidente: No habiendo observaciones al documento que nos ocupa, con
fundamento en los articulos 22, parrafo 1 inciso c) y 112 parrafos 1 y 2 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, pido a la
Diputada Secretaria Hilda Graciela Santana Turrubiates, o someta a votacién

economica.

Secretaria: Con gusto Diputado Presidente, por instrucciones de la Presidencia y en
forma econdmica procederemos a realizar la votacion del Acta numero 32, relativa a

la Sesién de la Diputacion Permanente, celebrada el 28 de junio del actual.

Quienes se pronuncien a favor, sirvanse manifestarlo en términos de ley.

Quienes estén en contra, favor de indicarlo de la misma manera. (Votacion).
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Secretaria: Diputado Presidente se han emitido 3 votos a favor y 0 votos en contra.

Presidente: Muchas gracias, compaferos Legisladores, ha resultado aprobada el

Acta de referencia por 3 votos a favor, 0 en contra..

Presidente: Honorable Diputacion Permanente, a continuacion procederemos a

desahogar el punto de la Correspondencia recibida.

Al efecto, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, incisos a) y d) de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,
solicito a las Diputados Secretarios, procedan a dar cuenta, de manera alterna, con la
correspondencia recibida, para que en uso de sus atribuciones legales, esta

Presidencia determine el turno o tramite que corresponda.

En este tenor, solicito muy respetuosamente al Diputado Secretario Sergio Carlos

Guajardo Maldonado, tenga a bien iniciar con la cuenta de la correspondencia.

Secretario: Del Congreso del Estado de Oaxaca, Circular numero 7, fechado el 23 de
marzo del actual, remiendo copia de acuerdo mediante el cual la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al
Congreso de la Unién para que en ambito de sus facultades revise los acuerdos

inherentes a la prueba piloto de maiz transgénico.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretaria: Del Ayuntamiento de Matamoros, Oficios 114/2011 y 116/2011, fechados
el 27 de junio del presente afo, remiendo los estados de Deuda Publica

correspondientes a los meses de abril y mayo del afio en curso.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se integra al expediente del seguimiento de las
finanzas del citado municipio y se remite copia a la Auditoria Superior del Estado,

para los efectos correspondientes.
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Secretario: Del Ayuntamiento de Tampico, Oficio numero DC/587/2011, fechado el
28 de junio del actual, remitiendo Acta Administrativa con relacion al acto de Entrega-

Recepcion Intermedia con informacion hasta el 15 de junio del presente.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos correspondientes.

Secretaria: De la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Jaumave,
Oficio fechado el 28 de junio del afo en curso, remitiendo la Cuenta Publica

correspondiente al segundo semestre del afio proximo pasado.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos constitucionales de fiscalizacion.

Secretario: De la Direccion de Contabilidad de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, Oficio numero 1229, fechado el 9 de junio del
actual, remitiendo la Cuenta Publica correspondiente al segundo semestre de 2010,
del Organismo Publico Descentralizado denominado Museo de Arte Contemporaneo

de Tamaulipas.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos constitucionales de fiscalizacion.

Secretaria: De la Legislatura de Tlaxcala, Oficio fechado el 17 de mayo del presente
ano, comunicando la eleccion de los integrantes de la Diputacion Permanente
correspondiente al primer periodo de receso dentro del primer afio de ejercicio legal,
mismo que funge del 16 de mayo al 31 de julio del afio en curso, quedando como

Presidente el Diputado Gelacio Montiel Fuentes.

Es cuanto Diputado Presidente.
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Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretario: De la Comision Permanente del Congreso de la Union, Oficio numero
CP2R2A.-1073.27., fechado el 22 de junio del actual, comunicando la aprobacién de
un Acuerdo en el cual se exhorta respetuosamente al Poder Legislativo y al Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, asi como a la Asamblea Legislativa y al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se establezca como requisito y, en su caso, se imparta un curso

obligatorio de educacion vial, para la expedicion de licencias de conducir.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretaria: De la Legislatura de Morelos, Oficio numero 238/SGC/SSLP/DPL/P.O./11,
fechado el 8 de junio del presente afio, remitiendo copia de Acuerdo mediante el cual
se exhorta al Gobernador en dicha entidad, para que instruya al Secretario de Salud
de ese estado, la intervencion ante las autoridades federales del Sector Salud a
efecto que consideren realizar la gestion para la adecuacion de la legislacion
mexicana y los reglamentos en la materia, que exijan a la industria farmacéutica

atender a las recomendaciones del estudio de la Universidad de Gante en Bélgica.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretario: De la Legislatura de Quintana Roo, Oficio numero 521/2011, fechado el 9
de junio del afo en curso, remitiendo copia de Acuerdo mediante el cual se solicita
respetuosamente a la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, para que
considere la implementacion de un mecanismo alterno del Tianguis Turistico, que
tenga como finalidad el celebrar un evento de trascendencia nacional e internacional
en materia turistica, en el que se puedan ofertar los destinos turisticos de nuestro

Pais en el proximo afio 2012 y subsecuentes.

Es cuanto Diputado Presidente.
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Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretaria: De la Legislatura de Hidalgo, Oficio recibido el 27 de junio del actual,
remitiendo copia de Acuerdo emitido por los integrantes del Partido de la Revolucién
Democratica, sobre el tema “Exhorto al Gobierno Federal”, dicho planteamiento refiere

a los aumentos sobre el precio de la gasolina.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretario: De la Legislatura de Chihuahua, Oficio numero 437-26/11 1l P.O., fechado
el 24 de mayo del presente afo, remitiendo copia de Acuerdo mediante el cual se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico; asi como al Congreso de la Unidn, con el propdsito de
que se analice la posibilidad de la instalacion de una Mesa Técnica, que tenga como
objetivo, el disefio de un nuevo modelo para la asignacién de los recursos

provenientes de los excedentes petroleros.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretaria: De la Legislatura de Puebla, Oficio 1382/2011, fechado el 31 de mayo del
afno en curso, comunicando la instalacion de la Mesa Directiva que fungira durante el
segundo periodo ordinario de sesiones, comprendido del 1 de junio al 31 de julio del

afo actual, quedando como Presidente el Diputado Elias Abaid Kuri.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretario: De la Legislatura de Hidalgo, Circular numero 4, recibida el 30 de junio
del presente afo, comunicando la eleccion de la Mesa Directiva que fungioé durante el
pasado mes de junio del ano actual, eligiéndose como Presidente el Diputado Julian

Meza Romero.
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Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretaria: De la Legislatura de Morelos, Circular numero PL/021/11, fechada el 15
de junio del afio en curso, comunicando la instalacion de la Mesa Directiva que fungira
durante el segundo receso correspondiente al segundo afio de ejercicio legal,

quedando como Presidente el Diputado Julio Espin Navarrete.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se agradece la informacion.

Secretario: Del Director General del Fideicomiso 80509 del Centro Urbano Turistico
del Ayuntamiento de Madero, Oficio fechado el 23 de mayo del actual, remitiendo las
Cuentas Publicas correspondientes al segundo semestre de 2009 y del primer y

segundo semestres del afio proximo pasado.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos constitucionales de fiscalizacion.

Secretaria: Del Instituto para la Competitividad y el Comercio Exterior de Nuevo
Laredo, Oficio fechado el 29 de junio del presente afio, remitiendo la Cuenta Publica

correspondiente al primer semestre del afio préximo pasado.

Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Se acusa recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos constitucionales de fiscalizacion.

Secretario: Del Ayuntamiento de Gonzalez, Oficios numero C/35/11 y C/36/11,
remitiendo Cuentas Publicas correspondientes al segundo semestre de 2010, asi

como del primer trimestre de 2011.

Es cuanto Diputado Presidente.
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Presidente: Se acusa recibo y se remite a la Auditoria Superior del Estado, para los

efectos constitucionales de fiscalizacion.

Presidente: A continuacién procederemos a tratar el punto de Iniciativas.

Comparneros Diputados, esta Presidencia tiene registro previo de Legisladores para
presentar iniciativas de Decreto o de Punto de Acuerdo, por lo que se consulta si
alguno de ustedes desea hacerlo para incluirlo en el registro correspondiente y

proceder a su desahogo.

Presidente: Solicito por favor a la Diputada Hilda Graciela Santana Turrubiates,
tenga a bien dar a conocer la iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforman el articulo 38 y 39 de la Constitucion Politica local y el
articulo 69 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado.

Diputada Hilda Graciela Santana Turrubiates: Con mucho gusto Diputado
Presidente. Honorable Asamblea Legislativa: Los suscritos Diputados Anastacia
Guadalupe Flores Valdéz, Oscar de Jesus Almaraz Smer, Rosa Maria Alvarado
Monroy, Moisés Gerardo Balderas Castillo, Héctor Martin Canales Gonzalez,
Griselda Carrillo Reyes, Adolfo Victor Garcia Jiménez, Reynaldo Javier Garza
Elizondo, Sergio Carlos Guajardo Maldonado, José Luis Hernandez Castrellén,
Marta Alicia Jiménez Salinas, Armando Lépez Flores, José Antonio Martinez
Torres, Rosa Maria Muela Morales, Abdies Pineda Morin, Esdras Romero Vega,
Daniel Sampayo Sanchez, Carlos Ernesto Solis Gémez, Gustavo Rodolfo Torres
Salinas, Norma Alicia Trevino Guajardo, Carlos Valenzuela Valadez, Amelia
Alejandrina Vitales Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; René Castillo de la Cruz, Jesus Gonzalez Macias,
Rigoberto Rodriguez Rangel, integrantes del Partido Verde Ecologista de México;
Rosa Icela Arizoca, Hilda Graciela Santana Turrubiates y Aurelio Uvalle
Gallardo, integrantes del Partido Nueva Alianza, todos de la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado de Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones
que a nuestro cargo confieren los articulos 64, fraccion | de la Constitucién Politica
local, 67 parrafo 1, inciso e), 93 parrafos 1, 2, 3 inciso b), de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, comparecemos

ante este cuerpo colegiado, para promover Iniciativa de Decreto mediante el cual
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se reforman los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; asi como el articulo 69 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, al tenor de la
siguiente: Exposicion de Motivos. En el quehacer diario de los Diputados va
implicito siempre el compromiso que adquirimos con el Estado y, particularmente, con
la sociedad a la que representamos, lo cual nos obliga a desarrollarnos en un plano
de ética y disciplina que propicie mayor eficiencia y eficacia respecto al ejercicio de
nuestra funcion y sobre todo, que ayude a optimizar los resultados que como
institucion publica buscamos en beneficio de nuestros representados. Bajo esta
premisa y en aras de fortalecer la disciplina inherente al cumplimiento de nuestras
funciones primordiales como representantes ciudadanos y legisladores, consideramos
necesario perfeccionar la normatividad que regula la obligacion que tenemos de asistir
tanto a las sesiones del Pleno Legislativo como a las reuniones de Comisiones y
Comités. En ese tenor es de sefalarse que los articulos relacionados con este rubro,
tanto de la Constitucion Politica del Estado, como de la ley interna que nos rige,
contienen inconsistencias y aspectos que deben fortalecerse, dotando su contenido
de mayor precision y coherencia normativa. Esto es asi, tomando en consideracion
que los articulos 38 y 39 de la maxima norma local contienen lineamientos que
regulan situaciones especificas sobre las ausencias de los Diputados, las cuales
deben preverse en la ley reglamentaria; las referidas disposiciones constitucionales
tampoco contemplan hipotesis que ameritan estar sustentadas desde la propia
Constitucion local como es el caso de las faltas a reuniones de comisiones y comités.
En ese sentido debe sefialarse que por su propia naturaleza la norma constitucional
debe ser muy concreta y constrefiirse solo al establecimiento de bases generales
sobre temas determinados que, en su caso, son detallados en forma especifica por la
legislacion ordinaria de la materia. Con relacion a lo anterior es de mencionarse
también que la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado no contempla en el articulo 69, que es la disposicion inherente a este
particular, las causas por las cuales debe considerarse justificada la ausencia de un
Diputado, lo que resulta fundamental para que el Presidente de la Mesa Directiva
pueda determinar, en ejercicio de sus atribuciones, si la falta encuadra en los
supuestos correspondientes para declararla como tal. Asi también, resulta necesario
incluir, como parte de esta regulacion en la ley, las faltas a las reuniones de Comités,
ya que las disposiciones vigentes inherentes a este tema hablan s6lo expresamente
de las sesiones y de las reuniones de Comisiones, siendo que la obligacion que
tienen los Diputados de asistir a las reuniones de los Comités de los cuales forman

parte reviste igual importancia y, por ende, no debe estar excluida. Es asi que con
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base en estas consideraciones, estimamos necesario perfeccionar el mecanismo
inherente a la regulacion de la obligacién que tenemos de asistir a las sesiones vy
reuniones de los 6érganos parlamentarios de los cuales somos miembros, a fin de
instituir lineamientos que generen una mayor disciplina en torno a la presencia que
estamos obligados a observar con relacion a nuestro trabajo. Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforman los articulos 38 y 39 de la Constituciéon Politica del
Estado de Tamaulipas; asi como el articulo 69 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas. Articulo
Primero. Se reforman los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, para quedar como sigue: Articulo 38.- Los diputados sélo podran faltar a
las sesiones del Pleno Legislativo, reuniones de Comision y Comités cuando se trate
de causas justificadas con base en la ley y en los términos que la misma establezca.
Articulo 39.- Los Diputados que no concurran a una Sesion del Pleno Legislativo,
reunion de Comision o Comité, sin causa justificada no tendran derecho a la dieta
correspondiente. Articulo Segundo. Se reforma el articulo 69 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas.
Articulo 69. La dieta de los Diputados sera disminuida cuando incurran en ausencia a
una Sesion, reunién de Comision o Comité, sin previo aviso o habiendo realizado éste
se determine injustificada la causa en que se motiva por parte del Presidente de la
Mesa Directiva. Se consideran causas justificadas las siguientes: a) Enfermedad o
cualquier otra razén relacionada con la salud, que amerite atencién médica. b)
Atencion de alguna situacién relevante propia de su encargo como representante
popular. c¢) Atencién de alguna encomienda oficial conferida por el Pleno, las
Comisiones o los Comités. 2. Las causas antes descritas deberan acreditarse
mediante constancias o documentales que permitan determinar la justificacion de la
ausencia. 3. Previo aviso al Presidente de la Mesa Directiva, los Diputados podran
ausentarse hasta en tres ocasiones consecutivas de las sesiones del Pleno en un
mismo periodo ordinario. Para ausentarse por mas sesiones requeriran licencia
aprobada por el Pleno. 4. Cuando sin justificacion algun Diputado dejara de concurrir
a seis sesiones dentro del mismo periodo ordinario, perdera el derecho de asistir al
mismo con la disminucion de la dieta correspondiente en los términos de esta ley,
siempre que no se desintegre el quérum por su falta. 5. La disminucion de la dieta
correspondera a los dias de su ausencia injustificada. El Presidente de la Mesa
Directiva dara cuenta a la Secretaria General de las inasistencias que en ejercicio de
sus atribuciones haya determinado no justificadas, instruyéndola para que realice los
tramites administrativos conducentes. 6. También sera causa para la disminucion en

las dietas la ausencia a tres 0 mas reuniones consecutivas de cualquiera de las
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comisiones o comités de las que forme parte el diputado. En su caso, el Presidente de
la comision o comité hara la notificacion por escrito al Presidente de la Mesa Directiva
para los efectos del parrafo anterior, debiendo entregarse copia al interesado de dicha
notificacion. Transitorio. Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado. Atentamente Sufragio
Efectivo no reeleccion, Diputada Anastacia Guadalupe Flores Valdez, Diputado Oscar
de Jesus Almaraz Smer, Diputada Rosa Maria Alvarado Monroy, Diputada Rosa Icela
Arizoca, Diputado Moisés Gerardo Balderas Castillo, Diputado Héctor Martin Canales
Gonzalez, Diputada Griselda Carrillo Reyes, Diputado René Castillo de la Cruz,
Diputado Adolfo Victor Garcia Jiménez, Diputado Reynaldo Javier Garza Elizondo,
Diputado Jesus Gonzalez Macias, Diputado Sergio Carlos Guajardo Maldonado,
Diputado José Luis Hernandez Castrellon, Diputada Marta Alicia Jiménez Salinas,
Diputado Armando Loépez Flores, Diputado José Antonio Martinez Torres, Diputada
Rosa Maria Muela Morales, Diputado Rigoberto Rodriguez Rangel, Diputado Abdies
Pineda Morin, Diputado Esdras Romero Vega, Diputado Daniel Sampayo Sanchez,
Diputada Hilda Graciela Santana Turrubiates, Diputado Carlos Ernesto Solis Gomez,
Diputado Gustavo Rodolfo Torres Salinas, Diputada Norma Alicia Trevifio Guajardo,
Diputado Aurelio Uvalle Gallardo, Diputado Carlos Valenzuela Valadez, Diputada

Amelia Alejandrina Vitales Rodriguez. Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Muchas gracias compafiera Diputada Secretaria, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado la presente Iniciativa se reserva para su admisién a tramite

por el Pleno Legislativo por cuanto hace a las reformas a la Constitucién Politica local.

Presidente: Companeros Diputados, a continuacion pasamos a desahogar el punto

de Dictamenes.

Presidente: Solicito al Diputado Secretario Sergio Carlos Guajardo Maldonado, se
sirva dar lectura al dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo mediante
el cual se declara improcedente la Iniciativa de Decreto mediante el
cual se adiciona una fraccién V al articulo 284; se afiade un parrafo
al articulo 285; se reforma el articulo 288; se adiciona el tercer
parrafo del articulo 290, y se aflade una fraccién Ill al articulo 298,

todos del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas.

Elaboraron: 11
Tec. Program. Maria Elvira Salce Rodriguez.
Maleny Adriana Doria Guevara.



Diputado Sergio Carlos Guajardo Maldonado: Con gusto, Diputado Presidente:
Honorable Asamblea Legislativa: La Diputacion Permanente de la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado que funge durante el presente receso
de ley recibio, para estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccién V al articulo 284; se anade un parrafo al articulo 285; se
reforma el articulo 288; se adiciona el tercer parrafo del articulo 290, y se anade
una fraccion Il al articulo 298, todos del Cédigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, promovida por la Diputada Diana Elizabeth Chavira Martinez, integrante
de la Sexagésima Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Tamaulipas.
Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1y 2, 56 parrafo 2, 58 y 95
parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia a fin de
emitir nuestra opinion a través del siguiente: Dictamen. |. Antecedentes. La iniciativa
de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de dictaminar y
resolver en definitiva en el primer periodo ordinario, concluido el dia 15 de junio del
afo en curso, los cuales fueron turnados a esta Diputacidon Permanente, para la
elaboracién de los Dictamenes correspondientes. |l. Competencia. Este Poder
Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el presente
asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la Constitucion
Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar
y derogar las leyes y Decretos que regulan el ejercicio del poder publico. Ill. Objeto de
la accidon legislativa. La iniciativa sometida a la consideracion de este d6rgano
colegiado pretende establecer reglas adicionales y practicas que garanticen los actos
y procedimientos posteriores a la jornada electoral para el correcto desarrollo de los
cdmputos distritales. IV. Analisis del contenido de la Iniciativa. Expone la promovente
que la aplicacion del nuevo Coédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas ha
mostrado inconsistencias y vacios que es posible subsanar, a fin de perfilar la
celebracion de futuros procesos comiciales con mayor certeza y objetividad, en
cuanto a resultados electorales se refiere. Por otro lado, sefiala el autor de la Iniciativa
que se trata de establecer en la ley algunas reglas adicionales o medidas practicas
que, al tiempo que limiten la aparicibn de nuevas formas de fraude electoral,
garanticen la aplicacion del principio de legalidad en los actos y procedimientos
posteriores a la jornada electoral. Asimismo, aduce que es objeto de la Iniciativa en
estudio, establecer obligaciones a cargo de los Presidentes de los Consejeros

Electorales, para el correcto desarrollo de los computos distritales y municipales.
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Expone ademas, que atendiendo a experiencias ocurridas en el proceso electoral que
esta por concluir, es indudable que los actos opuestos a la voluntad popular no sélo
pueden ser fuente de conflictos electorales de diversa magnitud sino que, ademas,
son causa de pérdida o deterioro de la confianza ciudadana en las instituciones y
procesos electorales. En torno a lo anterior, sugiere la necesidad de establecer
modificaciones al marco legal, a fin de disminuir el riesgo de alteracién del voto
ciudadano en las etapas posteriores a la jornada comicial. En ese sentido, manifiesta
que resulta prudente ampliar el deber juridico a cargo de los Presidentes de los
Consejos Electorales, incorporando al texto legal preceptos que, en todo caso, les
permitan recabar o recuperar las actas, documentacién y paquetes electorales que la
realizacién de los computos requiere, cuando por cualquier causa tales elementos no
se hubieren recibido al concluir el plazo de entrega-recepcion previsto en el articulo
276 del Cddigo comicial del Estado, o al verificarse los cdmputos distritales o
municipales. Alude al respecto, que los actos de recepcioén, depdsito y salvaguarda de
paquetes electorales a que alude el articulo 284 del propio ordenamiento electoral,
implican el deber juridico de los Presidentes de los Consejos Electorales de compilar
cuantas actas de escrutinio y computo se hayan levantado en las casillas electorales
el dia de la jornada electoral, ya que a partir de las mismas se realiza la sumatoria de
los resultados de cada eleccidén, en las sesiones de computo. Con base en lo anterior,
expresa que podria ser que en ciertos casos no se reciban en los Consejos Distritales
o0 Municipales uno o0 mas paquetes electorales, o que no se hayan acompanado a
estos algunas de las actas de casilla, ni el sobre exterior, ni dentro de tales paquetes.
Agrega que la relevancia de los procedimientos llevados a cabo en las fases de
entrega-recepcion de paquetes electorales y en las sesiones de computo, radica en
que, ordinariamente, las actas de escrutinio y computo son los documentos publicos
donde se refleja la voluntad popular expresada en las urnas. Refiere que una correcta
integracion de los expedientes de computo incluyendo las actas de casilla, garantizara
la mejor realizacién de dichos eventos. En contraste, indica que la falta de una o mas
actas electorales, en si misma representa una irregularidad grave y manifiesta que, en
determinadas circunstancias, podria poner en tela de duda los resultados electorales.
Asi también, expone que el diccionario de la Lengua Espafnola de la Real Academia
Espanola, Vigésima segunda edicion, define el vocablo “integrar”, estableciendo que
es: “constituir un todo”, completar un todo con las partes que faltaban” o “hacer que
alguien o algo pase a formar parte de un todo. Con relacion a dicho precepto, refiere
que de tal acepcidn no es posible afirmar que alguien “integra” debidamente un
expediente de computo cuando falten, o puedan faltar, una o0 mas actas de casilla. De

ahi que todo expediente de computo ha de irse completando desde la etapa de la
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jornada electoral, pasar por la fase de entrega-recepcién, y culminar el procedimiento
de computo respectivo. Al respecto, menciona que si en cualquiera de esas fases los
integrantes o auxiliares del Consejo Electoral detectan una posible ausencia de actas
0 paquetes electorales deberian comunicarlo de inmediato al consejero presidente, y
este tomar las medidas necesarias para recabar o recuperar tales elementos,
procurando que estén completos y sin alteracién alguna al inicio de los coOmputos
electorales. Afade que aunque es cierto que el Codigo Electoral del Estado ya
establece una serie de garantias y procedimientos, siempre es pertinente completar
sus disposiciones a fin de procurar que el voto popular sea respetado, sobre todo ante
el surgimiento continuo de nuevas formas de defraudacion electoral llevadas a cabo
por viejos actores politicos. En este orden de ideas menciona que una de las medidas
vigentes consiste en que los Presidentes de los Consejos Electorales deben integrar
los expedientes de computo de las diversas elecciones, tanto con las actas de casilla,
como con las actas originales de computo (municipal o distrital), y con sus informes
sobre el desarrollo del proceso electoral, segun se desprende de una simple lectura
de lo dispuesto en los articulos 292 y 298 del Cddigo Electoral. Asimismo, argumenta,
que no obstante, le parece que el Congreso del Estado debiera prever y evitar, en lo
posible, la existencia de anomalias que en futuros procesos pudieran afectar el
principio de legalidad electoral. Al efecto propone establecer que los Presidentes de
los Consejos Electorales tengan, también, el deber de invitar a los Presidentes de
casilla, y en su caso a las personas que hayan auxiliado en la entrega de los paquetes
electorales, para que presentes en la sesion de computo respectiva puedan hacer las
aclaraciones pertinentes, cuando falte o pueda faltar una o varias actas de casilla o
cualquier documento del cual deban dar razon. En ese sentido, destaca que es
necesario facultar a los Presidentes de los Consejos Electorales para dar vista a la
fiscalia especializada para la atencién de delitos electorales, cuando no sea posible
recuperar algun paquete electoral al concluir el computo respectivo, previa la
adopcién de medidas tendentes a ese fin. Con relaciéon a lo anterior, expone que en la
medida que las autoridades competentes cuenten con la totalidad de las actas de
escrutinio y computo, habra mayores condiciones de certeza y objetividad para
efectuar los cdmputos de cada eleccion. Por otra parte, refiere el promovente que se
propone reformar el articulo 288 del Codigo Electoral del Estado, a efecto de que no
sea opcional para el Consejero Presidente el fijar o no, en el exterior del local del
Consejo Distrital o Municipal, los resultados preliminares de las elecciones
correspondientes al concluir el plazo del articulo 276. En ese sentido sefala que
resulta conveniente sustituir la expresion “podra fijar’, que establece el texto legal,
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estableciendo en su lugar un verbo imperativo: “fijara”, a fin de que los resultados
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preliminares puedan ser efectivamente conocidos por los ciudadanos, segun la
propuesta que se presenta a consideracion. V. Consideraciones de la dictaminadora.
Como ya quedod de manifiesto, el propésito de la accion legislativa que se dictamina
es dotar a la legislacion electoral del Estado de los elementos necesarios para
salvaguardar la legalidad y autenticidad del sufragio, segun se desprende de su
simple lectura. Sin embargo, después de haber analizado las propuestas planteadas,
observamos que éstas no inciden en la salvaguarda de la legalidad de los resultados
electorales y la autenticidad de la efectividad del voto, como lo manifiesta la autora de
la propuesta. Al efecto, tenemos a bien exponer los argumentos en que se sustenta
nuestra opinidn, abordando cada una de las reformas propuestas en el mismo orden
de presentacion de la iniciativa, en los términos siguientes: 1 Por lo que hace a la
adicion de una fraccion V al articulo 284. Establece la promovente que debe de
adicionarse una fraccidon V al articulo 284, en el sentido de que al término de los
plazos en el diverso 276, no se hubiese recibido la totalidad de los paquetes
electorales, el Consejero Presidente del Consejo Electoral de que se trate tome las
medidas necesarias para recabar los faltantes; asi como imponer el deber juridico
para que en caso de no aparecer los paquetes electorales al término de la sesion se
de vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales. Esta
propuesta resulta inadecuada, en razén de que si bien la intencidn legislativa es en el
sentido de salvaguardad el principio de certeza de los resultados electorales, no debe
de pasar desapercibido que existe un sistema de nulidades que tiende a privilegiar
ese principio, revistiendo en la mayoria de ellas, una caracteristica primordial o
esencial, que la irregularidad que se invoca sea determinante para el resultado de la
votacion recibida en casilla o de la eleccion. Dentro de ese sistema de nulidades
existe una causal, la cual es, “Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga
los expedientes electorales a los consejos distritales o municipales electorales, fuera
de los plazos sefialados por el Codigo.” Esta causal tiene como propdsito evitar que
durante el traslado de los paquetes se puedan alterar los resultados obtenidos en las
casillas y modificar la voluntad de la ciudadania expresada en las urnas. Existe causa
justificada para la entrega de los paquetes electorales por Fuerza Mayor, Caso fortuito
o que el Consejo Electoral atendiendo a las condiciones naturales y de la zona
geografica en el momento, decida ampliar los plazos de entrega. Como se advierte y
a la luz de la propuesta que se analiza, el simple hecho de que el Consejero
Presidente tome las medidas necesarias para recabar los paquetes electorales una
vez concluido el plazo de entrega recepcidén que sefiala el propio cuerpo normativo
como imperativo, puede actualizar la causal de nulidad si no existe causa justificada

por la cual no se entregd dentro de los plazos legales, ademas de que se regula
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también que pueden ser recabados aquellos paquetes que estén abiertos o tengan
muestra de alteracion. Ahora bien, dentro de la practica debemos recordar que los
funcionarios de casilla no son profesionales o expertos en la materia, sino que son
ciudadanos que han sido insaculados para fungir como autoridades electorales el dia
de la jornada electoral, por lo cual, es comun que se haga entrega de los paquetes
electorales en un determinado érgano electoral, y éste lo guarde bajo su custodia, con
lo cual existiria la imposibilidad material y juridica de que se pueda obtener ese
paquete electoral, puesto que los lugares que han sido destinados para la guarda y
custodia de los paquetes no pueden ser abiertos hasta el dia de los computos. Ante la
ausencia de esos paquetes electorales existe una solucion practica para salvaguardar
el principio de certeza de los resultados electorales, asi como la autenticidad del voto
ciudadano, esto es, conforme a lo establecido en el articulo 270, del Codigo Electoral
del Estado de Tamaulipas, las actas de instalacion y cierre de casilla, y las de
escrutinio y coémputo, contienen los elementos informativos que reflejan las
condiciones en que se desarrollé la jornada, y los resultados respectivos, lo cual
puede sustituir la materialidad de los paquetes electorales, con el objeto de mantener
la certeza de la votacion, y facilitar el computo de una eleccion. Por otra parte, el
articulo 273, establece la obligacion de entregar copia legible de las actas
correspondientes a la casilla a cada uno de los representantes de los partidos
politicos o coaliciones alli acreditados, esto tiene como finalidad proveer de un medio
de prueba suficiente, de que lo que presenciaron en la casilla es lo que se va a tomar
en cuenta en las fases posteriores del proceso electoral, en prevencion de pérdidas,
extravios, destruccion o alteracion de la documentacion original. Esas mismas actas,
son las que en copia autégrafa de su original, reciben los partidos politicos por
conducto de sus representantes en casilla, como una forma de otorgarles constancia
fehaciente que les sirva de prueba respecto de los resultados obtenidos, tal como se
dieron antes de proceder a cerrar los paquetes electorales y, por ende, esos
documentos gozan de la misma fuerza de conviccion que sus originales en tanto no
presenten alteraciones o enmendaduras que mermen su veracidad y autenticidad, ni
encuentren diferencias en su contenido con los originales existentes en poder de la
autoridad electoral, en su caso. Conforme a lo anterior, la propuesta que se analiza
respecto a esta adicion resulta improcedente en nuestra opinion, debido que es dable
instrumentar el deber de recabar los paquetes electorales por parte del Consejero
Presidente, dado que como ya quedo evidenciado existen los elementos necesarios
para poder salvaguardar el principio de certeza de los resultados electorales, ya que
sostener lo que se propone llegaria a actualizar la causal de nulidad prevista en la

fraccion X del articulo 83 de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
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Tamaulipas. 2. Respecto a la adicién de parrafos en los articulos 285 y 290, y adicion
de una fraccion Ill al articulo 298. La propuesta incide en que se establezca la
presencia de quienes fungieron como Presidentes de Casilla o quienes hayan
auxiliado en la entrega de los paquetes electorales a invitacion del Consejero
Presidente de los Consejos Distritales o Municipales para que estén presentes en la
sesiéon de cémputo con el objeto de que comparezcan a hacer las aclaraciones
pertinentes en caso de que no exista acta de escrutinio y computo fuera del paquete
electoral y tampoco exista certeza plena de que dichas actas o los originales obren
dentro del expediente. Esta propuesta de reforma resulta inadecuada en razén de que
el hecho de que no existan u obren actas de escrutinio y cdmputos, no es justificacion
para que comparezcan determinados ciudadanos en una sesidon de un dérgano
colegiado, mas aun, el texto vigente de nuestra ley instrumenta un procedimiento que
el érgano electoral debe realizar, a mayor abundamiento existen diligencias para
mejor proveer, que recaerian en la autoridad jurisdiccional cuando exista
incertidumbre o duda de la certeza de los resultados electorales al momento de
resolver algun medio de impugnacion. Asi las cosas, en el caso de ausencia de esa
documentacion electoral al igual que el punto anterior, existen los elementos
suficientes para poder llevar a cabo el computo municipal o distrital de una eleccion,
con las actas de escrutinio y computo que reciben los partidos politicos por conducto
de sus representantes en casilla, dado que son constancia fehaciente que sirve de
prueba para dotar de certeza plena respecto de los resultados obtenidos, en tanto no
presenten alteraciones o enmendaduras que mermen su veracidad y autenticidad. 3.
En cuanto a la reforma al articulo 288. La propuesta incide en poner de manera
imperativa al Presidente del Consejo Electoral Distrital o Municipal fijar los resultados
preliminares de las elecciones correspondientes. Esta propuesta es inoperante,
puesto que el hecho de que la redaccion vigente del precepto normativo deje a la
decision del presidente fijar esos resultados es porque no son resultados oficiales de
un computo, sino es el resultado de los paquetes que se han ido recepcionando, con
el proposito de dar a conocer a la ciudadania la tendencia o preferencia electoral. Se
enmarca que no son posibles puesto que puede darse la modificacion de esos datos
preliminares, en razén de que se actualice alguna de las hipétesis de recuento parcial
o total de votos que prevea la ley, o inclusive por algun error en la captura de datos.
Por tanto, en opinién de quienes emitimos el presente dictamen, no es dable aprobar
esta reforma. Es asi que, a la luz de las anteriores consideraciones, estimamos que
resulta improcedente las reformas y adiciones planteadas, por o que sometemos a la
consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, para su discusién y aprobacion, en su

caso, el presente proyecto de: Punto De Acuerdo. Articulo Unico. Se declara
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improcedente la Iniciativa mediante el cual se adiciona una fraccion V al articulo 284;
se afiade un parrafo al articulo 285; se reforma el articulo 288; se adiciona el tercer
parrafo del articulo 290, y se afiade una fraccion Il al articulo 298, todos del Codigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, promovida por la Diputada Diana Elizabeth
Chavira Martinez, integrante de la Sexagésima Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado, por lo tanto archivese el expediente relativo como asunto
concluido. Transitorio. Articulo Unico. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a
partir de su expedicion. Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del
Estado, a los 7 dias del mes de julio del dos mil once. Atentamente Diputacién

Permanente.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Presidente: Honorable Diputacién Permanente, se somete a su consideraciéon, para
su discusién, el texto del proyecto de dictamen con proyecto de Punto de
Acuerdo mediante el cual se declara improcedente la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion V al articulo 284;
se aflade un parrafo al articulo 285; se reforma el articulo 288; se
adiciona el tercer parrafo del articulo 290, y se afiade una fraccién
1l al articulo 298, todos del Cédigo Electoral para el Estado de

Tamaulipas.

Presidente: Companieras Legisladoras, al no haber mas participaciones, solicito a la
Diputada Secretaria Hilda Graciela Santana Turrubiates, se sirva someter a
votacion la redaccion del dictamen de referencia.

Secretaria: Con gusto Diputado Presidente, por instrucciones de la Presidencia se va
a tomar la votacidn econdémica en torno a la redaccion del dictamen con que se ha
dado cuenta.

Quienes se pronuncien a favor sirvanse manifestarlo en los términos de ley.

Quienes estén en contra favor de indicarlo.

Secretaria: Diputado Presidente, se han emitido 3 votos a favor y 0 votos en contra.
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Presidente: Honorable Diputacién Permanente, una vez aprobado el texto del
dictamen que antecede, esta Presidencia determina que se integre al informe que la
Diputacion Permanente en su oportunidad rendira al Pleno Legislativo de los trabajos
del presente receso, en el entendido de que dicho dictamen se presentara a la

discusién de la Asamblea Legislativa en el momento oportuno.

Presidente: Compafieros Diputados, se abre el punto de Asuntos Generales, esta
Presidencia no tiene registro previo de legisladores, para intervenir en esta fase de la
sesidn por lo que pregunto si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra para

tratar Asuntos Generales.

Presidente: Agotados los puntos del orden del dia compaferos Diputados, se
clausura la presente sesion, siendo las doce horas, con nueve minutos, declarandose
validos los acuerdos tomados y se cita para la Sesién de la Diputacién Permanente
que tendran verificativo el proximo lunes 11 de julio del actual, a partir de las 13

horas, por su participacidon y asistencia muchas gracias buen dia.
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